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DECRET N° 0% j3F pu Acpiclaces PORTANT CREATION, ORGANISATION
ET FONCTIONNEMENT D'UN ETABLISSEMENT PUBLIC DENOMME « FONDS
ATIONAL POUR LA PROMOTION DE LA FEMME ET LAAPROTECYION DE

N
LENFANT » SRR,
Le Premier Ministre,
Vula Constitution, spécialement en son article 92 ;
Vu ia Loi n°8?~010 du 1% éoﬁt 1987 portant code de 1a famille ;

Vu la Lot n°06/018 du 20 juiilet 2006 sur les vigiences sexuelles modifiant et complétant
ie décret du 30 janvier 1940 ‘portant code penal congalais ;

vu la Loi n°08/009 du 07 juiliet 2008 portant dispositions geénérales applicables aux
Crablissements publics ; i

Vu la Lot n°09/001 du 10 janvier 2009 portant pmteétion de ¥Enfani ;

Vu 'Ordonnance n°08/064 du 10 octobre 2008 portant nomination d'un premier Ministre,
Chef du Gouvernement ; :

yu "Ordonnance n°08/067 du 26 pctobre 2008 portant nomination des Vice-Premiers
Ministres, Ministres ot Vice-Ministies ;

Vu 'Ordonnance n°08/073 du 24 décembre 2008 portant organisation et fonctionnement
du Gouvernement, modalités pratiques de collaboration entre {e. Président de la
République et le Gouvernement ainsi gqu'entre les Membres du Gouvernemernt,
specialement en ses articles 9, 10 et 11 ; -

Vu YOrdonnandce n°08/074 du 24 aécembre 2008 fixant les attﬁbutions des Ministeres,
spécialement en <on articie 1%, htera B point 36

Considérant 3 nécessité de mettre en place une structure natienale devant coordonner
toutes les actions de mobilisation des ressources nécessaires a ta promouor de la
Femme eta la protection de VEnfant; -

Sur proposition de ia Ministre du Gernre, de la Famille et de {Enfant ;

Le Conseil des Mimistres entendu ; .
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DECRETE :

TITRE I : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1*°

Il est créé un Fonds National pdur la Promotion de la Femme et 1a Protection de 'Enfant,
en sigle « FONAFEN », ci-apres <;lénommé « Le Fonds ».

Article 2
Le Fonds est'un Etablissement public 3 caractére technique, financier et social.

1! est régi par les dispositions générales appficables aux établissements publics et par le
présent Décret.

Article 3

Le Fonds a son siege a Kinshasa. [l exerce ses activités sur toute I'étendue du territoire

national.
1l peut créer des bureaux dans les provinces, villes, communes et, s'll échet, au niveau

local.
Article 4

Le Fonds a pour mission générale fa mobilisation et la gestion des ressources en rapport

- avec la promotion de la Femme et la protection de 'Enfant. -~ -

A ce titre, il est chargé notamment de contribuer 3 la mise en ceuvre de la politique
nationale- sur le Genre et de renforcer ie financement des programmes, projets et -
activités relatifs a la promotion de la Femme et {a protection de 'Enfant.par :

a) La mobilisation des ressources au niveau national et international;

b) La gestion des ressources mcbilisées au profit des programmes, projets et
activités de promotion de Ja Femme et de la Protection de I'Enfant ;

c) Les conseils siratégiques, techniques et politiques 2 formuler & I'attention des
partenaires au développement intervenant dans les domaines de la promotion de
fa Femme et Ia protection de 'Enfant ;

d) L‘appui & la collecte des ressources par les services et structures de promotion de
la Femme et de Ia protection de I'Enfant.
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Articiz 5

Dans le cadre de sa mission, ie Fonds collabore avec les administrations et institutions
publiques et privées compétentes, les organisations €t associations féminines. et de
protection infantile ainsi que les partenaires au développement intéressés par ses

activités.
TITRE II : DES STRUCTURES ORGANIQUES
Article 6
{e Fonds a comimne organes .
e Le Conseil d'Administration ;
« La Direction Générale ;
. le Colldge des Commissaires aux Comptes.

Chapitre 1:Du Conseil d’Administration

Article 7

Le Conseil d’Administration est 'organe de conception, d'orientation, de contrdle et de

décision du Fonds.

1l définit la politique générale du Fonds et en détermine le programme. II arréte le
budget du Fonds et approuve les états financiers de fin d'exercice.

Article 8

Le Conseil d’Administration est composé de cing membres ci-apres :
- Beux représentants du Gouvernement,
- Une représentante des organisations et associations féminines;
_ Un représentant des organisations et associations de protection de
VEnfant ;
- Le Directeur Général du Fonds.

Un représentant des partenaires au développement assiste-aux réunions du Conseil
d’Administration a titre d'observateur.

Article @

L es Membres du Conseif d’Administration sont nommes, relevés de leurs fonctions et, le
cas échéant, révoqués par ordonnance du Président de 1a République, sur proposition du

Gouvernement, délibérée en Conseil des Ministres. M) &7
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le Président de lo Républiguc nomme, parmi les Membres du  Conseil dAdmilnistation,

un Président autre que le Directeur Général.

Le mandat des Membres du Conseil d'Administration est de cing ans renouvelab!es une
fois.

Chapitre II : De la Direction Générale

Article 10
La Direction Générale est {"organe de gestion du Fonds.

A ce titre, elle exécute les décisions du Conseil d’Administration et assure la gestion
courante du Fonds. Elle élabore le budget et les états financiers. Elle supervise
'ensemble des services du Fonds.

La Direction Générale représente, en outre, le Fonds vis--vis des tiers.

La Direction Générale a tous les pouvoirs nécessaires pour assurer la bonne marche du
Fonds et pour agir en toute circonstance en son nor.

Article 11

La Direction Générale est composée dun Directeur Général et d'un Directeur Général
Adjoint.

Le Directeur Général et le Directeur Générel Adjoint sont nommes, relevés de ieurs
fonctions et, le cas échéant, révoqués par ordonnance du Président de la République, sur
proposition du Gouvernement, délibérée en Conseil des Ministres. :

Le mandat des Membres de fa Direction Générale est de cing ans rencuvelable une fois.
Article 12
Les actions judiciaires lant en demande qu'en défense sont introduites et /ou sautenues

au nom du Fonds par le Directeur Général, a défaut par le Directeur Général Adjoint ou
par toute autre personne mandatée a cette fin par le Directeur Général.
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Chapitre III: Du Colidége des Commissaires aux compics

Article 13
Le Collége des Commissaires aux Comptes assure le controle des opérations financiéres

du Fonds. T est composé de deux personnes issues de structures professionnelles
distinctes et justifiant de connaissances techniques et professionnelles éprouvées.

Les Commissaires aux Comptes sont nommes par décret du Premier Ministre, délibéré en
Conseil des Ministres et sur proposition du Ministre ayant le Genre, la Famille et VEnfant
dans ses attributions, pour un mandat de cing ans non renouvelable.

Toutefois, ils peuvent étre relevés de leurs fonctions pour faute constatée dans
'axécution de leur mandat.

Tis ne peuvent prendre individuellement aucune décision.
Article 14

Les Commissaires aux Comptes ont, en college ou séparément, un droit ifimité de
surveillance et de controle de toutes les opérations du Fonds.

A cet égard, ils ont mandat de vérifier les livres, la caisse, le portefeuille et les valeurs du
Fonds, de controler la régularité et la sincérité des inventaires et des états financiers

ainsi que Pexactitude des informations données sur les comptes du Fonds dans les
rapports du Consell d’Administration.

Ils peuvent prendre connaissance, sans les déplacer, des livres, de la correspondance,
des procés-verbaux et, généralement, de toutes les écritures du Fonds.

TITRE III. : DU PATRIMOINE
Article 15

Le patrimoine du Fonds est constitue de tous les biens indispensables a la réalisation de
son objet social. :

Article 16
Le patrimoine du Fonds pourra s’accroitre par :
- des apports que I'Etat pourra fui consentir ;

- des réserves qui pourront y étre incorpor '4es dans les conditions du
présent Décret. . {’!? Ji Q &
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TYITRE IV : DES FINANCES

Articie 17
Les ressources du Fonds sont constituées notamment :

- des contributions ou subventions de I'Etat ;

- des rétributions exceptionnelles, pour certains services spéciaux, fixées
conventionnellement entre le Fonds et les utilisateurs de ses services ;

- des diverses contributions, des apports, dons et legs qui pourront étre

consentis au Fonds ;
- des appuis financiers des partenaires au développement.

Article 18

[
1 | ‘exercice financier du Fonds commence le 1% janvier et se termine le 31 décembre de
chaque année,

Article 19

Les comptes du Fonds seront tenus conformément a la législation en vigueur en
Republiqgue Démocratique du Congo.

T : Article 20

Le Conseil d’Administration établit chaque année un état des prevss:ons des receftes et
des dépenses pour l'exercice a venir.

Le budget du Fonds est divisé en budget d'exploitation, budget dinvestissement et '
budget de trésorerie.

Article 21
Le budget d'exploitation comprend :
1. En produits : les ressources d'exploitation et diverses

2. En charges: les charges d’exploitation, les charges du personnel, les charges
fiscales et toutes autres charges financieres.

0 4-
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Article 22
Le budget d'investissement comprend :

i. En recettes : les ressouices prévues pour faire face 3 ces dépenses, notamment
les apports nouveaux de IEtat, les subveniions d'éguipement de I'Etat, les
emprunts, l'excédent des recettes d’exploitation sur les dépenses de méme nature
et les revenus divers, les prélévements sur les avoirs placés, les cessions des

biens, etc.
2. En dépenses : les frais d'acquisition, de rencuvellement ou de développement des
immobilisations affectées aux activités professionnelles, les frais d’acquisition des

immobilisations de toute nature non destinées a éue affectées a ces activités
(participations financiéres, immeubles d'habitation, etc.).

Article 23

| e budget de trésorerie comprend :

1. En recettes : les receties d'exploitation et diverses ; ;
5. En dépenses : les dépenses d'exploitation, hors exploitation, du personnel et
diverses.

Article 24

L e budget du Fonds est soumis a I'approbation de {autorité de tutelle, au plus tard le
30 novembre de fannée qui précéde celle a laquelle il s¢ rapporte. 1l est consideére
comme approuve, lorsqu'aucune dédision n'est intervenue a son égard avant le début
de Vexercice. :

Articie 25

Les inscriptions concernant jes opérations du budget sont faites a titre indicatif.

pour obtenir le réaménagement du budget, le Fonds doit soumetire un état de prévisions

ad hoc a i'apprz?bation de Vautorité de wutelle. Cette approbation est réputée acquise
forsqu‘aucune décision n'est intervenue dans le délai d'un mois 3 compter du dépot.
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Article 26

La comptabilité du Fonds est organisée et tenue de maniére 3 permettre :

1. de connaitre et de contrdler les opérations des charges et pertes, des produits et

profits ;
2. de connaitre la situation patrimoniale du Fonds ;

3. de déterminer les résultats de 'exercice.

Article 27
A la fin de chaque exercice, le Conseil d’Administration fait établir :

1. un état d'exécution du budget, lequel présente, dans des colonnes successives,
tes prévisions des produits et des charges, les réalisations des produits et charges
ainsi que les différences entre les prévisions et les réalisations :

2. un tabieau de formation du résultat et un bilan aprés inventaire.

Il établit en outre, un rapport dans lequel il fournit tous les éléments d‘information sur
I'activité du Fonds au cours de exercice écoule. :

Ce rapport doit indiquer le mode d'évaluation des différents postes de I‘actif du bilan et,
le cas échéant, les motifs pour lesquels les méthodes d'évaluation précédemment
adoptées ont été modifides. II doit, en outre, centenir les propositions du Conseil
d’Administration concernant I'affectztion du résuftat.

Linventaire, le bilan, le tableau de formation du résultat et le fapport du Consell
d’Administration sont mis 3 a disposition des Commissaires aux compfies, au plus tard Je
15 avril de V'année qui suit celle & laquelle iis se rapportent.

-

Les mémes documents sont transmis, accompagnés du rapport des Commissaires aux
comptes, a l'autorité de tutelle et au Premier Ministre, au plus tard le 30 avril de la

méme annde.
Asticle 258

L'autorité de tutelle donne ses appreéciations sur le bilan et le tableau de formation du
résultat et, sur proposition du Conseil d’Administration, décide de V'affectation du

. résultat. .
: @ 7 :
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TITREV: DELATUTELLE

Article 29

Le Fonds est placé sous la tutelle du Ministre ayant la Femme dans ses attributions.
Sont soumis a "autorisation préaleble de fa tutelle :

- les acquisitions et aliénations immobiliéres ;

- les emprunts 3 plus d'un an de terme ;

- les prises et cessions de participaticns {1 nancieres ;

- fa conclusion des marchds de travaux ou de fournitures dont e montant est égal
ou supérieur a Cing cent Millions CDER;

- Yétablissement d‘agences et bureaux a I'Eiranger.

Sont soumis a Yapprobation de la tutelie :

- Jorganisation des services, le cadre orgamque le statut du personnel, le baréeme
des rémunérations ainsi gue les maodifications a y intervenir ;

- le rapport annuel ;

- leplan comptab!e partscuher

- le budget ou I'état de prévisions des produn‘s et charges s

- les comptes de fin dexercice ;

- le bilan.

TITRE VI : DU PERSONRNEL
Article 30

Le cadre et le statut du personnel du Fonds sont fixés par le Conseil d’Administration, sur
proposition de 43 Direction Générale.

{e statut déterming, notamment, les grades, les conditions de recrutement, ia
rémunération, les regles d’avancement, la discipline et les voies de recours.

1l est soumis a I"approbation de 'autorité de tutelle.
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Article 37

Le personnel du Fonds, exercant un empioi de commandement, est nomme, affects,
promu et, le cas échéant, licencié ou révoqué par le Conseil d’Admmtstratxcn sur

proposition de la Direction Générale.

Le personnel de collaboration et d'exécution est nommé, affecté, promu et, le cas
échéant, licencié ou révoqué par le Directeur Général du Fonds.

TITRE VII : DU REGIME FISCAL

Aritficle 32

Le Fonds est exonéré de tous les impdts et taxes effectivement & sa charge, en ce
compris les droits proportionnels et la franchise postale.

TITRE VIII : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 33

Le Ministre du Genre, de la Famille et de I'Enfant est chargé de I'exécution du présent
Décret qui entre en vigueur a la date de sa signature.

Kinshasa, le ¢ 0CT 2008

Adolphe MUZITO

nre, de Ia Famille et de
Enfant

La Ministre du
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